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Introduccion?

Este documento fue elaborado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) para el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2026,

y revisado y ajustado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 819 de 2003.

El informe contiene la estimacion del costo fiscal de las exenciones, exclusiones,
deducciones, ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, tarifas
diferenciales o descuentos tributarios, identificados como gastos tributarios a

partir del sistema tributario de referencia o benchmark, elaborado en el marco del
trabajo conjunto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE),
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) entre 2021 y 2022. Este documento
presenta el costo fiscal del gasto tributario en el Impuesto sobre la Renta
y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) — anos gravables 2023 y 2024 —, en el
Impuesto Nacional a la Gasolina y el ACPM — anos gravables 2024 y 2025 —,
y el Impuesto Nacional al Carbono — afos gravables 2024 y 2025 —,
a partir de la informacion disponible.

1. Elarchivo Excel anexo a este informe contiene los datos utilizados para la construccion de las tablas y graficos dentro
del documento. Ademas, se presentan tablas con las estimaciones del costo fiscal de los gastos tributarios en el
Impuesto sobre la Renta y el IVA desagregado por concepto.
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Apéndice 2. Gasto tributario
A.2.1. El costo fiscal del gasto tributario: definicion, identificacion y medicion

Este apéndice presenta la estimacion del costo fiscal del gasto tributario en el Impuesto sobre
la Renta e IVA por los ainos gravables 2023 y 2024, y del Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM, asi como del Impuesto Nacional al Carbono, por los afos gravables 2024 y 2025. Las
fuentes de informacion para la elaboracién de esta cuantificacion comprenden la informacion
disponible en las Cuentas Nacionales, y en las declaraciones del Impuesto sobre la Renta,
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM, e Impuesto Nacional al Carbono, presentadas por los
declarantes de este tributo. De igual forma, se hace uso de la informacion exdgena informada por
los obligados a su reporte ante la administracion tributaria, conforme la resoluciéon emitida por la
DIAN para el cumplimiento de esta obligacion.

El costo fiscal del gasto tributario (GT) se define como la pérdida de ingresos fiscales
ocasionada por deducciones, exenciones, tarifas reducidas y diversos tratamientos especiales
incluidos en la legislacion. Esta medicion resulta relevante para garantizar la transparencia de los
costos asumidos conforme a la normatividad vigente, ademas de servir como insumo para evaluar
las decisiones de politica tributaria y posibles ajustes, facilitando una mejor comprension de las
caracteristicas, funcionamiento e incidencia de este instrumento.

La identificacidon de los gastos tributarios parte del establecimiento de un marco de referencia,
respecto del cual aquellas disposiciones que se desvien de este se consideran gastos
tributarios. Desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo del ano 2024, las estimaciones presentadas
en este apéndice para los Impuestos sobre la Renta e IVA utilizan el sistema tributario de
referencia o benchmark que se elabord en el marco del trabajo realizado por la OCDE, la DIAN y
MHCP entre 2021 y 2022. De esta manera, se completan cuatro afios de informacion del costo
fiscal estimado en aplicacion de esta mejor practica internacional, ademas de las cifras producidas
por el afio gravable 2020, contenidas en el documento divulgado por la OCDE en el ano 20222

A.2.2. Costo fiscal estimado del gasto tributario en el Impuesto sobre la Renta e
IVA, anos 2023 y 2024

Para el afo gravable 2024, el costo fiscal de los gastos tributarios en el Impuesto sobre la
Renta e IVA ascendié a 8,9% del PIB ($153,2bn), lo que representa un aumento de 0,4 pp
frente al afio 2023 (8,5% del PIB, $135,4bn). Este resultado se explica por el incremento del
costo fiscal en ambos tributos, los cuales presentaron un aumento de 0,2 pp en cada uno de estos.
Particularmente, el gasto tributario del Impuesto sobre la Renta estuvo impulsado por el uso de
beneficios tributarios por parte de las personas juridicas.

Del costo fiscal estimado por el afio 2024, cerca del 65% se concentra en el IVA ($99,1bn),
representando 5,8% del PIB, explicado principalmente por el costo fiscal de los bienes y
servicios excluidos. Este ultimo rubro exhibié un aumento de 0,3 pp entre 2023 y 2024,
situdndose en 4,6% del PIB. No obstante, la menor dinamica del costo fiscal por los bienes y
servicios exentos en el periodo de andlisis, reflejada en una reduccién de 0,1pp, contribuyd a
moderar el incremento estimado por las exclusiones del impuesto.

2. Este documento, denominado OECD Tax Policy Reviews: Colombia 2022, puede consultarse en el siguiente vinculo:
https://doi.org/10.1787/054722db-en. g
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Tabla A.2.1. Costo fiscal de los gastos tributarios en el Impuesto sobre la Renta
e IVA, aino gravable 2023 y 2024

Costo fiscal ($MM*) % PIB* Dif.

Impuesto / tipo de gasto tributario

(pp)
mmmm

Impuesto sobre la Renta - Personas juridicas 21.383 25.694 1,3 0,2
Rentas exentas 3.321 4.295 0,2 0,3 0,0
Ingresos no gravables™* 2.043 2.543 0,1 0,1 0,0
Deducciones* 12.958 13.762 0,8 0,8 0,0
Descuentos tributarios 4.130 4.167 0,3 0,2 0,0
Tarifas inferiores a la tarifa general? 3.093 3.570 0,2 0,2 0,0
Tarifas superiores a la tarifa general (por efecto de sobretasas)® -4.189 -2.643 -0,3 -0,2 0,1

Impuesto sobre la Renta - Personas naturales 25.573 28.326 1,6 1,7 0,0
Rentas exentas 17.413 19.758 1,1 1,2 0,1
Ingresos no gravables' 4.239 4513 0,3 0,3 0,0
Deducciones 3.138 3.173 0,2 0,2 0,0
Descuentos tributarios 783 882 0,0 0,1 0,0

IVA 88.459 99.135 5,6 5,8 0,2
Bienes y servicios excluidos 68.237 78.144 4,3 4.6 0,3
Bienes y servicios exentos 19.978 20.337 1,3 1,2 -0,1
Tarifa reducida del 5% 6.557 7.071 0,4 0,4 0,0
No deducibilidad IVA bienes de inversion® -6.314 -6.417 -0,4 -0,4

o s | iestss | s | 8 | o6

Fuente: Subdireccion de Estudios Econédmicos — DIAN con base en la informacién exdgena, Cuentas Nacionales del DANE vy los
formularios 110 y 210 de declaracion de renta para personas juridicas y naturales, respectivamente. Nota: *Los valores reportados son
una cota inferior para el costo fiscal del GT, pues no todo el GT identificado a partir del marco de referencia para ambos impuestos se
puede cuantificar con la informacidn disponible. 1. Los ingresos no gravables corresponden a los Ingresos No Constitutivos de Renta
ni Ganancia Ocasional (INCRGO) en la legislacién colombiana. 2. Esta estimacidn incorpora el costo fiscal proveniente de: i) los menores
puntos de tarifa respecto de la tarifa general, a los que se enfrentan los contribuyentes de los regimenes de tarifa reducida; ii) la
presencia de gastos tributarios que reducen la base gravable de estos contribuyentes y cuyo costo fiscal se cuantifica respecto de la
diferencia entre la tarifa reducida y la tarifa general. 3. Tanto las sobretasas en el impuesto de renta como la no deducibilidad de IVA
por bienes de inversidn se consideran GT negativo: provisiones que estan por fuera del marco de referencia y que aumentan los
ingresos fiscales. 4. El costo fiscal se calcula a la tarifa a la que se enfrenta la respectiva persona juridica.

Por su parte, en el Impuesto sobre la Renta (Personas naturales + Personas juridicas), el costo
fiscal estimado alcanzé 3,2% del PIB ($54,0bn) en el afio 2024. Dentro de este total, el gasto
tributario asociado con las personas naturales registré una participacion ligeramente mayor (1,7%
del PIB, $28,3bn). En particular, se evidencia un incremento de 0,1 pp en las rentas exentas de las
personas naturales, las cuales pasaron de $17,4bn en 2023 a $19,8bn en 2024 (de 1,1% al 1,2%
del PIB). Asimismo, entre 2023 y 2024 se observaron variaciones positivas en el costo fiscal
asociado a los ingresos no gravables y los descuentos tributarios entre rubros que alcanzaron un
costo fiscal de 0,3% del PIB en el ultimo ano de analisis. Finalmente, las deducciones no cambiaron
significativamente, registrdndose un costo fiscal de $3,2bn en el afio 2024.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta Personas Juridicas (IRPJ), el costo fiscal aumenté 0,2 pp
entre 2023 y 2024, al pasar de 1,3% a 1,5% del PIB, respectivamente. Este incremento obedecid,
por una parte, a un menor ingreso fiscal asociado a las sobretasas aplicables a las actividades de
extraccion de carbdn y petrdleo crudo para el aiio gravable 2024, con un efecto de 0,1 pp.
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Por otra parte, respondié al aumento del costo fiscal estimado en los principales tipos de gastos
tributarios positivos, entre ellos las rentas exentas y las deducciones. Cabe mencionar que el costo
fiscal de los descuentos tributarios se mantuvo estable de un afio a otro, con un valor de $4,2bn
en 2024. En términos nominales, el costo fiscal del IRPJ ascendié a $25,7bn en el 2024,
revirtiéndose la reduccion observada entre 2022 y 2023.

A.2.3. Costo fiscal de los Galones exentos del Impuesto Nacional a la Gasolina
y el ACPM y de los metros cubicos o galones no gravados en el Impuesto
Nacional al Carbono

El costo fiscal del gasto tributario del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM fue de $453mm
en 2025, el cual representé 0,02% del PIB. Frente al ano gravable 2024, el costo fiscal registré un
crecimiento nominal de 8,7%, debido al incremento de la venta o retiro de gasolina y ACPM en las
zonas de frontera. En cuanto al ACPM, el costo fiscal aumentd de 8,3%, contribuyendo en 4,2 pp
a la variacién anual, mientras que el de la gasolina corriente presentd una variacion positiva del
8,8%, con una contribucién de 4,4 pp a la variacidn total de la pérdida recaudatoria. Finalmente, el
costo fiscal relacionado con la venta y retiro de gasolina extra en zona de frontera aumenté
128,3% entre 2024 y 2025, aunque el monto del costo es muy pequeno.

Grafico A.2.1. Costo fiscal del gasto tributario en el Impuesto Nacional a la Gasolina
y al ACPM por concepto, miles de millones de pesos

2024 2025
B Gasolina corriente - Zona de frontera mGasolina extra - Zona de frontera
® ACPM - Zona de frontera Total unidades no gravados

Fuente: Subdireccion de Estudios Econdmicos — DIAN con base en las declaraciones del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM de
los afios gravables 2024 a 2025. Nota: Corresponde a gasolina corriente, gasolina extra y ACPM - zona de frontera. Informacién con
corte al 26 de enero de 2026.
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Por su parte el costo fiscal del gasto tributario del Impuesto Nacional al Carbono evidencié un
aumento de $31mm frente al afio 2024, situdndose en $483mm para el afio gravable 2025
(0,03% del PIB). En particular, el 83% del costo fiscal del gasto tributario en este impuesto
proviene de los menores ingresos por concepto de los combustibles fdsiles certificados como
carbono neutro. A este rubro le sigue el costo fiscal proveniente de los combustibles fdsiles para
exportacion (15% del total).

De los cuatro conceptos de gasto tributario considerados, solo el rubro diésel marino y los
combustibles para reaprovisionamiento exhibié una reduccion del costo fiscal frente al aho
anterior. Para este concepto, se presentd una disminucién del 15,7%, pasando de $7,6mm a
$6,4mm entre 2024 y 2025, respectivamente. Por el contrario, la pérdida de recaudo asociada a
los combustibles fésiles para exportacién aumenté 20,5%, pasando de S60mm en 2024 a $72,3
mm en 2025. Respecto de los combustibles fdsiles certificados como carbono neutro, el costo
fiscal crecid 4,3% entre 2024 y 2025, pasando de $384mm a $401mm y contribuyendo
positivamente en 3,6 pp a la variacion anual total. Finalmente, el costo fiscal del gasto tributario
por la gasolina, el ACPM vy el Jet Fuel de los departamentos y municipios exentos pasé de
representar $0,4mm en 2024 a $3,5mm en 2025.

Grafico A.2.2. Costo fiscal del gasto tributario en el Impuesto Nacional al Carbono
por concepto, miles de millones de pesos

2024 2025

B Combustibles fésiles para exportacion

m Diésel marino y combustibles reaprovisionamiento

B Combustibles fosiles certificados como carbono neutro

B Gasolina y ACPM de los departamentos y municipios exentos
Total unidades no gravados

Fuente: Subdireccidon de Estudios Econémicos — DIAN con base en las declaraciones del impuesto nacional al carbono de los afios
gravables 2024 a 2025. Nota: Corresponde a gasolina, ACPM vy Jet Fuel - departamentos y municipios exentos, combustibles fésiles
certificados como carbono neutro, diésel marino y combustibles reaprovisionamiento y combustibles fdsiles para exportacion.
Informacién con corte al 20 de mayo de 2026.
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